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VOORAF:

Voor u ligt het advies van de gemeentebrede Werkgroep Homo- en Lesbisch
emancipatiebeleid aan het College van Burgemeester & Wethouders inzake
het gemeentelijk beleid en hamoseksualiteit.

Voor het goed kunnen plaatsen van dit beleidsterrein is het van belang te
weten dat in de vergadering van de Gemeenteraad van september 1986
wordt besloten dat:

het raadsbreed gesteunde initiatief-voorstel “Gemeentebeleid inzake Homo-
seksualitelt” leidraad voor beleid wordt;

de door het College gepresenteerde “Rapportage stand van zaken gemeente-
lijk beleid inzake homoseksualiteit per deeltarrein” aangenomen wordi en met
de beleidsvoornemens uit de rapportage ingestemd;

het College in overleg met de belangenorganisaties komt tot een
adviesstruktuur:

twee-jaarlijks een rapportage over de stand van zaken gemaakt wordt;
politiek portefeuillehouder en keérdinerend wethouder is de wethouder van
Welzijn, Emancipatie, ¢.a.

In augustus 1987 wordt de gemeentebrede werkgroep homao- en leshisch
emancipatiebeleid geinstalleerd. De werkgroep moet een meer
gestruktureerde aanpak van de (verdere) beleidsontwikkeling helpen bevor-
deren en vervult hierbij een centrale, richtinggevende en stimulerende rol. Zij
is belast met de volgende taken:

- het adviseren over verder te ontwikkelen homo- en lesbisch emancipatie-

beleid, aan welke zaken aandacht besteed moet worden met welke prioriteit-
stelling;

b. het bevorderen dat zaken worden aangepakt:

(]

. het zich op de hoogte laten stellen van de voortgang,
. het rapporteren aan het college over de voorigang, het signaleren van knel-

punten en daar waar de voorigang in gevaar dreigt te komen, het adviseren
over de te nemen maatregelen om de gewenste voortgang 1e verzekeren:

- het voorbereiden van de voorgenomen periodieke rappariage van het College

aan de raad:
het adviseren over beleidsvoornemens en -voarstellen van ambtelijke dien-
sten in het kader van homo- en lesbisch emancipatiebeleid:

. het voeren van alle voor de vervulling van deze taken noodzakelijke overleg

binnen en buiten de gemeantelijke organisatie.

De huidige samenstelling van de Werkgroep bestaat uit ve negenwoordigin-
gen van:- Nederiandse Vereniging Integratie Homoseksualiteit-COC
afdeling Utrecht,
Vrouwengraep Potteplot, gelieerd aan NVIH-COC:
Stichting De Kringen/ Utrechtse Kringen;
Stichiting Meldpunt Utrecht tegen Diskriminatie;
en: - Kodrainator Emancipatiebeleid en (sekretariéle) ondersteuning van
de gemeente Utrecht

In maart 1992 is door de Vereniging van Nederlandse Gemeenten (VNG)
uitgegeven de publikatie: “* .. datl het niet ongezien is gebleven', gemeente-
lijk homo- en lesbisch emancipatiebeleid’. Deze publikatie is sen handreiking
voor het voeren van lokaal beleid.




Voor de gemeentebrede Werkgroep homo- en lesbisch emancipatiebeleid is
het een aanleiding om op fundamentele wijze het Utrechtse beleid te onder-
zoeken.

De Werkgroep heeft de organisatie van het beleid, beleidsdoelstellingen,
huidige stand van zaken per deelbeleidsterrein, de financién en haar eigen
ambtelijke ondersteuning doargelicht.

Het belangrijkste wat hierbij naar voren komt is dat, sinds de installatie van
de Werkgroep, er op het terrein van de uitvoaring van het facetbeleid nauwe-
lijks vorderingen gemaaki zijn.

De Werkgroep wil met dit voorliggend advies het College en de ambtelijke
organisatie tot meer daadkracht inspireren en meer vaart in de beleids-
uitvoering krijgen. Daartoe worden ideeén en voorstellen aangedragen,
beleidsdoelstellingen gekonkretiseerd en zo'n veertigtal beleids-
aanbevelingen gedaan. Tevens maakt de Werkgroep haar keuze voor be-
paalde beleidsopties en geeft zij aan waar volgens haar de prioriteiten moe-
ten liggen.

De Werkgroep realiseert zich dat emancipatie van homoseksualiteit niet voor
iedereen even vanzelfsprekend is. Het beleidsterrein is vaak omgeven met
laboes, vooroordelen, weerstanden en emoties. De Werkgroep acht het voor
de samenleving van belang, dat homoseksualiteit niet langer negatief gepro-
blematiseerd en maatschappelijk afgewezen wordt. Dit advies wil daar mede
een bijdrage aan leveren.

Tot slot wil de Werkgroep niet onvermeld laten dat voor dit advies geput is uit
de bovengenoemde VNG-publikatie en dat een deel van de voorstellen
(mede) hierdoor is geTnspireerd. De werkgroep spreekt de hoop uit dat alle
betrokkenen, zowel bestuurlijk, beleidsvormend als beleidsuitvoerend, zich
door dit advies geinspireerd weten om te werken aan verderreikende emanci-
patie van homoseksualiteit.

Werkgroep Homo- en Lesbisch
Emancipatiebeleid. Utrecht, september 1993.
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AANBEVELINGEN TEN AANZIEN VAN HET HOMO- EN LESBISCH
EMANCIPATIEBELEID

VOORAF:
De aanbevelingen moeten gelezen worden in samenhang met de teksten
onder de desbetreffende paragrafen van Hoofdstuk 2.

Door middel van nummering van de aanbevelingen geett de Werkgroep
homo- en lesbisch emancipatiebeleid eveneens haar prioriteitsstelling aan.

ALGEMEEN:

De Werkgroep adviseert het College van Burgemeester & Wethouders met
betrekking tot:

. anti-diskriminatie:

De komende twee jaar prioriteit te gegeven aan direkte hulp en opvang van
slachtoffers van anti-lesbisch en anti-homaseksueel geweld. Dit betekent ook
aktiviteiten in de geweldspreventiesfeer.

De Werkgroep vindt het belangrijk dat het College helpt te bevorderen dat
door de betrokken instellingen en organisaties wordt samengewerkt en dat
bestaande samenwerkingsverbanden worden versterkt.

. mentaliteitsbeinvloeding:

Prioriteit te geven aan die aktiviteiten die de zichtbaarheid van homoseksuali-
teit op lokaal nivo vergroten.

Hierbij wil de Werkgroap benadrukken veel balang te hechten aan de uitvoe-
ring van een kultureel informatie- en voorlichtingsprojekt zoals aangegeven in
de kombinatie van de paragrafen Kultuur en Voorlichting.

. positieverbetering en emancipatie in ‘eigen kring':

Voor het totale beleid prioriteit te gaan leggen bij initiatieven (en aktiviteiten)
voor en van jongeren (tot + 21 jaar).

Aan ouderen (vanaf £ 55 jaar) en homoseksualiteit aktievere aandacht te
besteden.

De Werkgroep stelt voor de kontakten met de eigen organisaties van lesbi-
sche vrouwen en homoseksuele mannen fe verstevigen en uit te breiden.




§ 1

PERSONEELSBELEID:
De Werkgroep homo- en lesbisch emancipatiebeleid adviseert:

(Voor een homo- en lesbischvriendelijker werkklimaat is het van belang dat
aanbevelingen 1. tot en met 7, in hun samenhang worden uitgevoerd.)

. homoseksualiteit als onderwerp aan de orde te stellen tijdens de gemeente-

brede personeelsintroduktiedagen en die van de atzonderlijke diensten.
Tevens homoseksualiteit als onderwerp op te nemen in een introduktie-video
voor nieuw gemeentepersonsel,

. het ontwerpen van een voorstel tot een algemene

diskriminatieklachtenprocedure voor het gemeentepersoneel, waarin
diskriminatie op grond van homohaat nadrukkelijk is opgenomen.

. het doen opnemen in personesisadvertenties van een zinsnede met een

inhoudelijke strekking dat van sollicitanten/kandidaten een emancipatoire
visie op homoseksualiteit wordt verwachi.

. naar aanleiding van het voorstel van de voorbereidingsgroep ‘intern gemeen-

telijk homo-/lesbisch overleg’ een personeelsenquéte te laten uitvoeren.

. 0p grond van de uitkomsten van deze personeelsenquéte mogelijke initiatie-

ven te bezien om tot een homo- en lesbischvriendelijkere organisatiekultuur
en werkomgeving te komen.

. op grond van uitkomsten van dezeltde enquéte de afdeling Ontwikkeling

Personeelsbeleid (OPB) middelen/faciliteiten ter beschikking te laten stellen
voor (eventuele) aktiviteiten van de werkgroep intern homo-/lesbisch
personeelsoverleg.

- het organiseren van een homo-/lesbisch emancipatiedag voor het gehele

gemeentepersoneel, door of in samenspraak met de werkgroep homo- en
lesbisch personeelsoverleg.

- het Algemeen AmbtenarenReglement (AAR) te aktualiseren, waarbij het

zelfstandig individu, onafhankelijk van de leefsituatie, als uitgangspunt geno-
men wordt,

Zo pleit de Werkgroep onder andere voor het voorstel om op den duur alle
specifieka varlofregelingen, waaronder de buitengewoon verlofregeling, af te
schaffen en te vervangen door een regeling met circa 6 verlofdagen per
Individu, onathankelijk van de leefsituatie.

. een regeling te treffen voor buddies onder het gemeentepersonee (mensen

die op vrijwillige basis voor mensen met aids zorgen) zodat zij gebruik kun-
nen maken van verzorgingsverlof,




§ 2: POLITIE EN OPENBARE ORDE;

De Werkgroep adviseert het College met de regionale politie-organisatie te
(doen) overleggen over het realiseren van het volgende:

1.2 hettegengaan en bestrijden van diskriminatie van lesbische vrouwen en
homoseksuele mannen, in het bijzonder preventie van anti-lesbisch en
anti-nomoseksueel geweld.

b het verbeleren van hulp en opvang van slachtoffers van anti-lesbisch en
anti-homoseksueel geweld.

In dit kader is het wenselijk initiatieven te nemen tot verbetering van de
deskundigheid, toegankelijkheid en samenwerking van politie en
hulpverieningsinstellingen.

2. het nalopen van mogelijke maatregelen om de politie-organisatie homo- en
lesbischvriendelijker te maken, zowel naar het publiek als naar het eigen
personeeal.

3. te bespreken welke aktiviteiten nodig zijn om stadswachten beter bekend te
laten zijn met homoseksualiteit, lesbische- en homaleefstijlen e.d. Aangezien
stadswachten niet betrokken zijn bij de soa/aids voorlichtingsaktiviteit voor
het politiekorps, wordt dit onderwerp meteen meegenomen,

§ 3 GEZONDHEIDSZORG:

De Werkgroep adviseert het College om op het terrein van de gezondheids-
zorg de velgende initiatieven te doen nemen:

1. ter verbetering van de toegankelijkheid, zowel in de geestelijke als lichame-
ljke gezondheidszorg, van voorzieningen voor lesbische vrouwen en home-
seksuele mannen en het vergroten van deskundigheid over homoseksualiteit,
lesbische en homoseksuele leefstijlen e.d. wordt een adviesgroep samenge-
steld van een/enkele leden van de werkgroep homo- en lesbisch
emancipatiebaleid aangevuld met betrokken ambtenare(n) en/of externe
deskundige(n). Hieruit voortvioeiende voorstellen worden voorgalegd aan de
Werkgroep/ het College.

Met nadruk wil de Werkgroep haar bezorgheid ten aanzien van de positie van
oudere lesbische vrouwen en homoseksuele mannen onder de aandacht van
het College brengen. Daarom dringt de Werkgroep bij het Coliege aan:

2. bij de besturen van verzorgingshuizen voor ouderen opnieuw aandacht te
vragen voor homoseksualiteit, voor het bestaan van oudere leshische vrou-
wen en homoseksuele mannen en voor het bevorderen van een sfeer van
akseptatie van homoseksualiteit in de verzorgingshuizen.

3. de mogelijkheidheden te vergroten dat oudere |lesbische vrouwen en homo-
seksuele mannen (langer) zelfstandig kunnen blijven wonen.
Op het terrein van het dichter bij elkaar brengen van zorgveriening en huis-
vesting voor ouderen, dienen dan ook meer konkrete projektien gerealiseerd
te worden.
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§ 4

§ 5:

. in kontakt te treden met de thuishulpverlening om e overleggen over het

tegengaan van vooroordelen en misverstanden over homosaksualiteit, in het
bijzonder ten behoeve van ouderen en mensen met aids.

ONDERWIJS:

De Werkgroep adviseert:

. naar aanleiding van de uitkomsten van een onderzoek door Homostudies -

Utrecht In samenwerking met het landelijk GVO naar knelpunten in de situa-
ties van lesbische en homoseksuele leerlingen, na te gaan hoe de aanbeve-
lingen en voorgestelde konkrete aktiviteiten kunnen worden aangewend om
die situaties te verbetaren.

. toe te zien dat in het kader van de Verordening ‘klachtenbehandeling seksu-

ele intimidatie openbaar onderwijs gemeente Utrecht’ de aandacht voor
homoseksualiteit gewaarborgd blijft.

. beleid in het onderwijs wat gestalte heeft gekregen (mede) op basis van het

projekt “Samen Leven" te kontinueren en verder uit te bouwen,
KULTUUR:

De Werkgroep advisesrt het Coliege om het beleidsterrein Kultuur het navol-
gende te bevorderen:

- rondom het thema Kultuur een werkgroep te vormen, die mogelijke

aktiviteiten inventariseert en vervolgens nagaat welke gerealiseerd kunnen
worden,

Deze werkgroep zal zich onder andere gaan bezighouden mat het inbrengen
van het thema homoseksualiteit bij de bestaande kulturele aktiviteiten (m.n.
festivals) en in samenwerking met de provincie en andere staden te onder-
zoeken of het tot een uitwisseling kan komen van kulturele initiatieven/
aktiviteiten die homoseksualiteit (mede) als thema hebben.

De Werkgroep is van mening dat de effektiviteit van deze aanbeveling wordt

vergroot door de uitvoering te koppelen aan aanbeveling 2. van de paragraaf
Voarlichting.

. een grotera bekendheid te geven dat bij subsidie-aanvragen homoseksualiteit

een positief bijkomend becordelingskriterium is.

- datin het kader van het kunstaankoopbeleid en het plaatsen van kunst in

openbare ruimten het thema homoseksualiteit een relevante plaats heeft.

Daarom beveelt de Werkgroep vanuit het cogpunt van beeldvorming en
zichtbaarheid van homoseksualiteit aan, de mogelijkheden te bekijken om op
een representatieve plaats een homomonument op te richten.
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§ G

§8

VOLKSHUISVESTING EN RUIMTELIJKE ORDENING:

. de Werkgroep bepleit een grotere variatie in het woningaanbod en meer

mogelijkheden tot flexibel wonen. Op korte termijn zijn mogelijkheden in
renovatie, van woningdeling, promotie van groepswonen en/of kaskobouw te
benutten.

. met betrekking tot Ruimtelijke Ordening doet de Werkgroep de aanbeveling:

- het gedoogbeleid ten aanzien van de ontmoetingsplaatsen voor mannen
die homoseksueel kontakt zoeken te kontinueren;

- bij bestemmen, inrichlen en beheren van deze ontmoetingsplaatsen de
rekreatieve funklie als uitgangspunt te nemen en de ontmoetingsplaatsen
zoveel mogelijk ongemoeid te laten.

VOORLICHTING:
De Werkgroep hecht er veel belang aan dat het gemeentelijk voorlichtings-
beleid voorziet in het naar buiten brengen van eenduidig en kontinu beeld

van homoseksualiteit, ontdaan van vooroordeelbevestiging en stereotypering.

De Werkgroep adviseert het College tot de volgende initiatieven:

. bestaand voorlichtingsmateriaal van de gemeente na te lopen op

vooroordeelbevestiging ten aanzien van homoseksualiteit en te ontdoen van
bevestigende heteroseksistische beeld- en oordeelsvorming.

. e bevorderen dat in samenwerking met lokale lesbische en homo-organisa-

lies een projekt tot stand komt dat gericht is op positieve mentaliteits-
beinvioeding van de Utrechtse bevolking ten aanzien van de beeldvorming
van homoseksualiteit.

Het is aan te bevelen dat dit projek! uitgevoerd wordt in samenhang met punt
1. onder Kultuur.

. te komen tot voorlichtingaktiviteiten gericht op de interne organisatie, ten-

einde het draagvlak voor het homo- en lesbisch emancipatiebeleid te vergro-
ten,

. in overleg te treden mel de lokale en regionale media om struktureel meer

aandacht te besteden aan homoseksualiteit, lesbische en homoseksusle
leetstijlen, g.d.

. dat er een goede aistemming komt tussen betrokken afdelingen over het

eenduidig naar buiten presenteren van het homo- en lesbisch emancipatie-
beleid.

(ZELF)ORGANISATIES EN WELZIJNSWERK:

. in het kader van de aanbeveling de kontakten tussen de gemeenie en de

eigen organisaties van lesbische vrouwen en homoseksuele mannen te
verstevigen, adviseert de Werkgroep het College onder andere een rondgang
te laten maken langs deze organisaties. Enerzijds om op de hoogte te zijn en
e blijven van ontwikkelingen en ideeén binnen de organisaties, anderzijds
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§9:

§ 10:

$1L

om de organisaties te informeren over het geme entelijk homo- en lesbisch
emancipatiebeleid en hoe de organisaties daaraan kunnen bijdragen.

. sinds enige jaren wordt er door de gemeente aandacht gevraagd voor het

onderwerp homoseksualiteit in het welzijns- en met name het jongerenwerk.
Tot nu toe heeft dat niet geleid tot enige aktiviteit. De Werkgroep adviseert

het College initiatieven te stimuleren en te ondersteunen die het onderwerp
homoseksualiteit in het welzijns- en jongerenwerk inbrengen,

SPORT EN REKREATIE:

geen aanbeveling

RELATIEPARTNERREGISTRATIE:

geen aanbeveling

INTERNATIONALE SOLIDARITEIT:

. de Werkgroep homo- en lesbisch emancipatiebeleid adviseert het College in

het kader van het onderhouden van de stedebanden met Léon en Brno te
bezien of en hoe solidariteit met lesbische vrouwen en homoseksuele man-
nen in die steden kan worden verwezenlijkt.

. de Werkgroep adviseert in het kader van het geassocieerd lidmaatschap van

de gemeente Utrecht van de International Lesbian and Gay Association
(ILGA) te bezien hoe het lidmaatschap zo effektiet mogelijk gestalte kan
worden gegeven.

AANBEVELINGEN UIT HOOFDSTUK 3 FINANCIEN EN
AMBTELIJKE ONDERSTEUNING:

De Werkgroep adviseert het College:

. strukturzel 40.000 guiden als stimuleringsbudget op de gemeentebegroting

op te nemen én voor de uitvoering van het facetbeleid bij de respektievelijke
Diensten de benodigde middelen vrij te maken.

- incidenteel 150.000 guiden vrij te maken voor een kultureal informatie- en

voorlichtingsprojekt, uit te voeren in 1995/96.

. de kodrdinatie van het gemeentelijk beleid en de ambtelijke ondersteuning

ten behoeve van ‘de werkgroep homo- en leshisch gmancipatiebeleid’,
struktureel uit te breiden van vier naar vier-en-twintig uren per week. Dit kost
bij maximale inschaling (11) 55.000 gulden (inclusiet overhead).

SAMENVATTEND:

stimuleringsbudget (struktureel) 40.000

PROJEKT (incidenteel) 150.000 (1995/98)
personeel (struktureel) 55.000
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HOOFDSTUK 1

BELEIDSDOFELSTELLINGEN GEMEENTELIJK HOMO- EN LESBISCH
EMANCIPATIEBELEID

INLEIDING:

In dit hootfdstuk worden de beleidsdoelstellingen geaktualiseerd door deze
loe te spitsen op werkdoelen. Met het aangeven van prioriteiten per werk-
doel beoogt de Werkgroep meer effektiviteit en een grotere uitstraling van
beleid.

De Werkgroep stelt zich voor dat de prioriteitskeuze binnen de do glgroep
leidt tot meer gericht beleid.

ALGEMEEN:

Dnelste".ingen:

Hoofddoelstelling van het in september 1986 door de Raad vastgesteld
gemeentelijk beleid inzake homoseksualiteit is: “Bevordering van homo-
emancipatie, zowel op individueel als op collectief niveau, en bestrijding van
iormele en informele homo-discriminatie”.

Vastgesielde deeldoelsiellingen zijn:

“1.1e bevorderen dat alle maatschappelijke onderdrukking en belemmering

opgeheven worden die een beleving van homoseksualiteit in de weg staan.

.zich te richten op verandering van normen en waarden, die een culturele

belemmering voor een beleving van homoseksualiteit vormen.

. die dienstveriening mogelijk maken die mensen individueel of groepsgawijs

steunt bij de beleving van haar of hun seksualiteit, waarbij de doelstelling is
om een eenzi|dig pro-hetero beleid uit te bannen.”

De Werkgroep wil ‘beleving’ in deeldoelstelling 2.en 3. aangevuld zien met
‘en uiting'.

Vanuit de doelstellingen formuleert de Werkgroep thans drie konkrete werk-
doelen die gericht zijn op:

. legengaan en bestrijden van diskriminatie;
. mentaliteitsbeinvioeding en vergroten van zichtbaarheid van homoseksuali-

teit;

verbeteren van de maatschappelijke positie van lesbische vrouwen en homo-
seksuele mannen, daar waar er sprake is van achterstelling en achterstand.
Alle beleidsterreinen zullen met name tegen het licht van deze drie werk-
doelen gehouden dienen te worden. Deze gelden voor zowel het extern als
het intern gerichle beleid.

Diskriminatie

Voor wat belreft de formele kant van het bestrijden van diskriminatie op
grond van homohaat is er het een en ander gebeurd. Zo zijn landelijk de
diskriminatieverbodsartikelen in het Wetboek van Strafrecht uitgebreid met
onder andere ‘seksuele gerichtheid', zijn de plaatselijke subsidie- en
vergunningenverordeningen aangepast, zijn de sollicitatieformulieren
gescreend, is er een Verordening ‘klachtenbehandeling seksuele intimidatie
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openbaar onderwijs geameente Utrecht’ waarin homoseksualiteit is opgeno-
men, e.d

Belangrijk is nu het zwaartepunt aan de uitvoeringskant van het beleid te
leggen. Daarom stelt de Werkgroep voor om voor de komende twee jaar
prioriteit te gegeven aan direkte hulp en opvang van slachtofters van anti-
lesbisch en anti-homoseksueel geweld. Dit betekent ook aktiviteiten in de
geweldspreventiesfeer,

Mentaliteitsbeinvioeding/zichtbaarheid

Mentaliteitsbeinvioeding richt zich op het wegnemen van vooroordelen, het
afbreken van stereotyperingen, het verminderen van onbekendheid met en
angst voor homoseksualiteit. Dat vergt een brede beleidsinzet, die zich richt
op het met name niet-homoseksuele deel van de Utrechtse bevolking,
inklusiet instellingen, organisaties en bedrijven. Doelwil moet uiteraard ook
de interne gemeentelijke organisatie zijn. Hiermee wordt zowel emancipatie,
het vergroten van het draagvlak voor het beleid, als het belang van homo- en
lesbisch gemeentepersoneel gediend.

Veranderen van waarden en normen is vaak gebleken een langdurig en
moeizaam proces te zijn. In de Werkgroep gemeentelijk homo- en lesbisch
emancipatie beleid zal met extra aandacht gekeken worden naar welke van
de beperkte |okale middelen en instrumenten hierbij brulkbaar zijn en hoe
deze zijn in te zetten. Prioriteit wordt gegeven aan die aktiviieiten die de
zichtbaarheid van homoseksualiteit op lokaal nivo vergroten.

De Werkgroep geeft aan de beleidsuitvoering mee, dat het vergroten van de
zZichtbaarheid zowel als middel én als 'doel in zichzelf' zijn op te vatten.
Effekien van mentaliteitsbeinvioeding zullen veiliger en prettiger woon-, werk-
en leefomstandigheden voor lesbische vrouwen en homoseksuele mannen
moeten cpleveran en dus ook voor de Utrechise bevolking als geheel.

Maatschappelijke positie

Bij het verbeteren van de maatschappelijke pasitie van lesbische vrouwen en
homoseksuele mannen, daar waar er sprake (5 van achterstelling en achter-
stand, gaat het om zaken als:

beschikbaarheid en toegankelijkheid van voorzieningen en instellingen;
emanciperen in ‘eigen Kring’;

Met name op het gebied van hulpverlening en voor het onderwijs ziln ideeén
ontwikkeld over positieverbetering en toegankelijkheid. Tot nu toe is de
beleidsuitvoering problematisch gebleken.

De Werkgroep vraagt van het College ren extra inspanning met betrekking
tot dit werkdoel, met name op het terrein van Gezondheidszorg, Welzijns-
werk, Jongeren- en Ouderenbeleid.

De Werkgroep stelt voor bestaand beleid met betrekking tot emancipatie in
“eigen kring” voort te zetten. Wel verdienen nieuwe en vernieuwende initiatie-
ven extra ondersteuning, met name die initiatieven die gericht zijn op het
vergrolen van zichtbaarheid van homoseksualiteit, weerbaarheid en
assertiviteit.

De Werkgroep is van mening dat de kontakten van de gemeente met de
eigen organisaties van lesbische vrouwen/meiden en hamoseksuele mannen/
jongens moeten worden verstevigd en uitgebreid.

14



PRIORITEIT BINNEN DE DOELGROEP:

Tot nu toe is in het homo- en lesbisch emancipatiebeleid bijna als vanzelf-
sprekend de meeste aandachi geweest voor de kwa leeftijd middenkategorie
lesbische vrouwen en homoseksuele mannen (van ca. 25 tot en met 45 jaar).
Hoewel er met name in het onderwijs steeds meer aandacht komt voor
homoseksualiteit als onderwerp, is de situatie waarin lesbische en homosek-
suele jongeren (en jongeren die bezig zijn met hun identiteitsontwikkeling)
verkeren vaak schrijnend (het proces van coming-out bij jongeren neemt drie
a vier jaar).

Bij oudere leshische vrouwen en homoseksuele mannen kan isolering en
vereenzaming gesignaleerd worden en behoefte aan (onderlinge) steun en
gebargenheid.

Voor het totale beleid wordt voorgesteld prioriteit te gaan leggen bij initiatie-
ven (en akljviteiten) voor jongeren (tot = 21 jaar). Aan ouderen (vanaf + 55
jaar) dient aktievere aandacht besteed te worden, met nadruk op de paositie
van oudere lesbische vrouwen.

Wij zijn van mening dat met name in de sociaal-kulturele sfeer initiatieven
genomen kunnen worden.

Door dubbele onderdrukking, als vrouw en als lesbische vrouw, is de positie
van lesbische vrouwen niet gelijk aan die van homoseksuele mannen. Waren
lesbische vrouwen in het verleden nauwelijks zichtbaar, recent zijn er ontwik-
kelingen die een relatief grotere zichtbaarheid van ‘het lesbische’ |aten zien.
Enerzijds doordat lesbische vrouwen zich openlijker manifesteren, anderzijds
omdat door onderzoeksresultaten meer bekend wordt en er een toenemende
aandacht van de samenleving als geheel is.

Per beleidsterrein zal moeten worden nagegaan of er specifieke lesbische
beleidsaksenten nodig zijn, zoals bijvoorbeeld bij de vraagstukken rondom
lesbisch moederschap. Tevens is het goed per beleidsterrein te kijken of er
specifieke aandachi moet zijn voor homoseksuele mannen, zoals bijvoar-
beeld bij ruimtelijke ordening en stadsbeheer en gezondheidszorg.

Tot slot sielt de Werkgroep zichzelf het voornemen kontakten te leggen met
(belangen)veregenwoordigingen van allochtonen en van mensen met een
handicap om uit te vinden of het al dan niet noodzakelijk is om specifiek
beleid te voeren_

15




8 1:

HOOFDSTUK 2

BELEIDSTERREINEN

PERSONEELSBELEID
Sollicitatie

Over sollicitatieprocedures zijn bij de Sekretarie-atdeling Ontwikkeling
Fersoneelsbeleid (OFB) geen klachten van lesbische vrouwen en homosek-
suele mannen bekend. Aangenomen wordt dat de procedures in overeen-
stemming met de geldende regels worden uitgevoerd. Dat sollicitatiekom-
missies uit meerdere personen bestaan, acht OPB ook een vorm van sociale
Kontrole op het tegengaan van diskriminatie op grond van homohaat bij het
dannemen van personeel.

Bij het screenen van de formulieren is gebleken dat alleen in een aantal
selektieformulieren een vraag gesteld wordt naar burgelijke staat. Hierover is
een brief aan de Diensten verzonden.

OFB heeft de afdelingen Personeelszaken van alle Diensten de aanbeveling
in overweging gegeven, personeelsadvertenties te plaatsen in bladen die
overwegend gericht zijn op lesbische vrouwen en homoseksusle mannen.
Gebleken is dat deze aanbeveling niet wordt uitgevoerd.

Aan OPB is nu de suggestie gedaan in personeelsadvertenties de volgende
zinsnede op te nemen: “van de kandidaten/sollicitanten wordt een
emancipatoire visie op homoseksualiteit verwacht”, of een zinsnede van eern
dergelijke inhoud. De Werkgroep verwacht van het College een inspanning
deze suggestie gerealiseerd to Krijgen.

Positieve Aktie

De gemeente Utrecht voert geen positief aktiebeleid ten aanzien van leshi-
sche vrouwen en homoseksuele mannen. Nist aantoonbaar is dat homosek-
sualiteit leidt tot een achterstandspositie op de arbeidsmarkt. Het is niet
gebleken dat homoseksuele voorkeur een negatiet selektiekriterium is bij het
aannemen van personeel. Aangenomen wordt dat het personeelsbestand
bestaat uit een min of meer evenredige vertegenwoordiging van lesbische
vrouwen en homoseksuele mannen. Uiteraard zijn hier geen harde gegevens
over,

Problematisch is de zichtbaarheid en het zichtbaar |aten zijn van de aanwe-
zigheid van homo- en lesbische ambtenaren. Hierbij spelen individuels
keuzes en persoonlike omstandigheden een te respekteren belangrijke rol.
Dit laat onverlet dat het tot een van de verantwoordelijkheden van de werkge-
ver behoort voorwaarden te kreéren voor een werkklimaat, waarin het vaor
lesbische vrouwen en homoseksuele mannen prettig en veilig werken is.

Wnrkomgwing

Tot nu toe zijn er in de sfeer van de werkomgeving met betrekking tot homo-
seksualiteit nauwelijks konkrete initiatieven genomen. Enkele malen is er in
het personeelsblad aandacht voor geweesl. Zo is er een oproep gedaan voor
een personeelsbijeenkomst van lesbische en homoseksuele ambienaren.
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Het is van belang op de hoogte te raken van hun ervaringen met werk-
omstandigheden, om te kunnen becordelen welke maatregelen er nodig
zouden kunnen zijn om het werkklimaat te verbeteran.

In de Werkgroep Is een aantal mogelijke initiatieven besproken:
homoseksualiteit als onderwerp opgenomen in een introduktie-video voor
nieuw gemeentepersoneel (is een initiatief van de gemeente Groningen);

in het kader van terugdringen ziekteverzuim was de gemeente Amsterdam
van plan ter verbetering van het werkklimaat, een voorlichtingsprogramma
maken voor het middenkader, waarin een onderdeel is opgenomen over
lesbische en homoseksuele leefstijlen:

het in de VNG-brochure: "... dat het niet ongezien is gebleven” gedane voor-
stel om scholings-, trainings- en diskussiebijeenkomsten voor |eidinggeven-
den te organiseren. Vanwege de minimale belangstelling in het verleden zal
het hierbij om kreatieve bijeenkomsien moeten gaan die homoseksualiteit
mede tot onderwerp hebbean:

het organiseren van een homo-/lesbisch emancipatiedag voor het gehele
gemeentepersoneel. (Is in de gemeente Den Haag een suksesvol initiatief
uebleken.)

Tot nu toe zijn geen diskriminatieklachten van lesbisch of homoseksues|
gemeentepersoneel gesignaleerd, althans niet bekend is of er bij direkte
chets over homohaat geklaagd is. Aangenomen moet worden dat er we
klachten zijn, maar dat deze niet gemeld worden.

Eén van de alternatieve mogalijkheden is klachten van diskriminatie op grond
van homohaat te laten melden bij de aparte kommissie voar ongewenste
intimiteiten. Ter oriéntatie van een andere mogelijkheid is bij de gemeente
Nijmegen het voorstel tot een klachtenprocedure en een voorstel
‘Verrouwenstunktie en Homoseksualiteit” opgevraagd (gereed najaar '93).
Ook moet er gekeken worden naar manieren om de vertrouwenspositie van ;
maatschappelijk werk(si)ers, personeelsfunktionarissen en bedrijlsarts te !
versterken. |
De Werkgroep heeft een voarkeur voor het laten ontwikkelen door de atdeling i
OPB van een voorstel tot een algemene diskriminatieklachtenprocedure, |
waarin diskriminatie op grond van homohaat nadrukkelijk is cpgenomen.

Rechtspoii tie en arbeidsvoorwaarden

Als uitkomst van het inter-gemeeantelijk overleg met de Vereniging van Neder-
landse Gemeenten (VNG) gaal het Algemeen AmbtenarenReglement (AAR)
geaktualiseerd en geindividualiseerd worden. De atdeling OPB gaat 1993
gebruiken om voorstellen te ontwikkelen voor veranderingen op de korte
termijn en voor het arbeidsvoorwaardenoverleg 1994.

Zo wordt een voorstel uitgewerkt om op den duur alle specifieke verlof-
regelingen, waaronder de buitengewoon veriofregeling, af te schaffen en te
vervangen dooar een regeling met circa 5 3 6 verlofdagen (niet op voorhand)
per individu, onafthankelijk van de |eefsituatie. In het kader van het ‘gelijk-
waardig overleg' moet hierover vervolgens met de vakbonden worden onder-
handeld.

Aidspatiénten en seropositicven
De Werkgroep home- en lesbisch emancipatiebeleid is met de Nationale

Commissie Aids Bestrijding (NCAB) van mening dat er voor met hiv-virus
besmette werknemers geen bijzondere regels moeten worden gekreéerd. Wel
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kan op grond van het Algemeen Ambtenaren Reglement gebruik worden
gemaakt van de bestaande mogelijkneid tot aanpassing van de werktijden
ed.

De Werkgroep stelt voor am voor buddies onder het gemeentepersoneel
(mensen die op vrijwillige basis voor mensen met aids zorgen}, een regeling
te treffen zodat zij gebruik kunnen maken van verzorgingsverlof.

Homo-en Leshisch ambtenarenove rleg

De Werkgroep is blij met het ontstaan van een voorbereidingsgroep voor een
intern gemeentelijk homo-/lesbisch personeelsoverleg. De voarbereidings-
groep heeft gekozen voor een gedegen aanpak. Voordat zij daadwerkelijk
aan de slag gaat, wil zi| een personeelsenquéte door de atdeling Bestuursin-
formatie (B.l.) laten uitvoeren. Twee onderwerpen vindt de voorbereidings-
groep met name van belang:

wat vinden de |lesbisch en homoseksuele ambtenaren zelf van hun positie en
werkklimaat.

in welke mate bestaat er behoefte aan onderling kontakt in relatie tot de
werksituatie en -organisatie.

Het is de bedoeling dat de enquéte wordt begeleid door een artikelenserie in
het personeelsblad ‘vanouds De Schakel'.

Bovendien kan een geslaagde enquéte het steeds aangevoerde argument
ontzenuwen, dat er niets ondernomen kan worden met betrekking tot een

homo- an lesbischvriendelijker personeelsbeleid, omdat niet bekend is wat
‘ze" willen.

Lesbisch en homoseksueel gemeentepersoneel zal zelf moeten aangeven
hoe de organisatie van een verder vervolg er uit moet gaan zien. Als er een
gestruktureerd overleg komt, zullen faciliteiten en middelen beschikbaar
gesteld moeten worden,

POLITIE EN OPENBARE ORDE

"Gesteld kan worden dat als er binnen het politickorps een homo-
vriendelijke kultuur bestaat, politiemensen ook in kontakten met
de samenleving beter en adequater kunnen omgaan met homo-
seksualiteit en de daaraan gelieerde problemen. (stelling uit:
Homoseksualiteit en Politie, Deelstudies Politiezorg, Deal 7,
1992)".

Organisatiestruktuur

Vanwege het in het kader van de regionalisering ingrijpende reorganisatie-
proces bij de Utrechtse politie heeft het overleg over het homo- en lesbisch
emancipatiebeleid binnen de politie-organisatie op een laag pitje gestaan. De
Werkgroep is van mening dat dit overleg zo spoedig mogelijk weer opgestart
moet worden, Gnderwerpen die in dit overleg aan de orde gesteld kunnen
worden zijn de aspekien die onder “§ 1: Personeelsbeleid” beschreven zijn.
Verder is het van belang te bespreken hoe ondersteuning kan werden gebo-
den aan agentes en agenten die binnen het korps willen uitkomen veor hun
homoseksualiteit.

Voorgesteld wordt met de politie (als uitvoerder van het banenpoolprojekt
“Stadswachten”) te bespreken welke aktiviteiten er nodig zijn om stads-
wachten beter bekend te laten zijn met homoseksualiteit, leshische en homo-
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seksuele leefstijlen e.d. Aangezien stadswachtien niet betrokken worden bij
de soa/aids voorlichtingsaktiviteit voor het politiekorps, kan dit onderwerp

meteen meegenomen worden, Al 127 & g’

Handhaving van de rechtsorde

Tot de taken van de regiopolitie behoort het toszicht op en de handhaving
van de anti- en non- diskriminatie-regelgeving. In het bijzonder gaat het hier
om beslrijding en opsporing van anti-lesbisch/anti-homoseksueel gedrag/
geweld,

De Werkgroep memoreert aan de volgende punten uit de VNG-publikatie:
geweld tegen (vermeende) homoseksuale mannen daet zich overal in Nedar-
land voor met over het algemeen grotere risiko’s bij ontmoetings-
gelegenheden;

anti-lesbisch gedrag is seksueler van aard:

anti-lesbisch geweld vindt verborgener plaats; de dader is in de meeste
situaties een bekende van het slachtoffer:

specifiek bij potenrammerij gaat hel meestal om aktie van een dadersgroep;
in de sfeer van anti-homoseksueel gedrag komt chantage relatief meer voor.

Uit onder meer kontakten met het distriktsburo Tolsteeg kan voor de
Utrechtse situatie het volgende gesignaleerd worden (geen harde feiten):
het lijkt erop dat het geweld op en rond ontmogtingsplaatsen van mannen
met homoseksueel kontakt en bij homo-/lesbische uitgaansgelegenheden
beperkt blijit tot enkele incidenten:

er is geen zicht op het voorkomen van aard en mate van anti-lesbisch/anti-
homoseksueel geweld (sporadische aangiften over een langere periode,
slachtoffers melden zich niet bij Buro Slachtotterhulp, nauwelijks meldingen
bi] het Meldpunt Utrecht tegen Diskriminatie);

slechts enkele gevallen van chantage zijn bekend.

Verondersteld kan worden dat de gerichte inzet en aktiviteiten van de buro's
Tolsteeg en Binnenstad een belangrijke faktar is, die aan het verminderen
van het zichtbare geweld heeft bijgedragen. Toch mogen we er niet op voor-
hand vanuit gaan dat anti-lesbisch/anti-homoseksueel geweld in Utrecht
minder voorkomt dat elders in Nederland. Het geweld kan zich hebben ver-
plaatst, zich in verspreider vorm voordoen en daardoor onzichthaarder pe-
worden. Hoe geweld dat zich in de privé-steer voordoet meer zichtbaar te
krijgen, blijft ook een problematisch vraagstuk.

In Amsterdam zijn politie en hulpverleningsinstellingen met een situatie van
het onzichtbaar zijn van deze geweldsoort gekonfronteerd.Daarom heeft de
gemeenteraad aldaar een onderzoeksopdracht aan het NISSQ (Nederlands
Instituut Sociaal Sexuologisch Onderzoek) verstrekt, om de vraagstukken
rondom definiring, signalering en registratie van het geweld in kaart te
brengen (publikatie september 1993).

Oe Werkgroep stelt voor om onder andere met gebruikmaking van de uitkom-
sten van dit onderzoek, verder na te gaan of er ten aanzien van de potentigle
slachtoffers sprake is van een al dan niet zorgwekkende situatic.

Hierbij kan een aantal initiatieven worden overwogen (waarbij het ene het
andere niet uitsluit), waaronder:

het maken van een inventarisatie-ronde langs voor de hand liggende
(hulpverleningsjinstellingen over hun bekendheid met aantallen slachtoffers
(THD, EHBO's, Krisiscentrum, NVEH, Gezondheidcentra's, e.d.) De uitkom-
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sten van deze inventarisatie gebruiken voor een eventueel te maken plan van
aanpak. De uitkomsten kunnen ook doorgegeven worden aan het bestaande
stedelijk samenwerkingsverband 'seksueel geweld'.

zowel GVO als Buro Slachtofferhulp hebben toegezegd anti-lesbisch/anti-
homoseksueel geweid als ondarwerp in het stedelijk samenwerkingsverband
‘seksueel geweld' in te brengen. Omdat in dit stedelijk overleg met name de
seksuele kant van het geweld aan de orde komt, kan de vraag gesteld wor-
den of dit voldoende zal opleveren voor de geweldsbestrijding/-preventie ten
aanzien van lesbische vrouwen en homoseksuele mannen.

De Werkgroep vraagt zich af of het de moeite zal lonen, energie te steken in
net organiseren van een stedelijk/regionaal netwerk van organisaties en
instellingen die te maken hebben met anti-lesbisch/anti-homoseksueel ge-
weld/gedrag. Hierbij geldt de overweging of het de veorkeur moet hebben dit
onderwerp (opnieuw) in te brengen in bestaande netwerken en/of deze tot
overleg uit te nodigen.

analoog aan het Nijmegens' experimenteel geweldspreventieprojekt “Ge-
schopt, Gepakt, Geslagen” kan za'n projekt, of onderdelen daarvan, in
Utrecht uitgevoerd worden.

Belangrijkste kenmerken van zo'n projekt:

centraal staat de kwaliteit van laagdrempelige opvang en hulp aan slachtot-
ters van anti-lesbisch/anti-homoseksueel geweld. Toename van aangifte-
bereidheid is hieraan ondergeschikt, maar de verwachting is dat dit wel één
van de effekien zal zijn,

het projekt richt zich door middel van publiciteitscampagnes in de lokale
media, diverse folders en posters op de tolale bevolking met de boodschap
dat iedereen potentieel slachtoffer is en dat deze geweldsoort uit de taboe-
steer gehaald moet worden.

voorlichtings- en trainingsaktiviteiten binnen het politiekorps.

een onderzoeksburo evalueen het projekt.(In een Utrechise variant van zo'n
projekt zou een effektmeting kunnen plaatsvinden.)

Buro Slachtofferhulp, Meldpunt Utrecht tegen Diskriminatie en Homostudies
van de RUU hebben in principe de bereidheid uitgesproken aan zo'n projekt
mee te doen. COC-Utrecht, Potteplot en de Utrechtse Kringen zijn wel op de
hoogte, maar moeten nog formee! gevraagd worden. In earste instantie hesft
de Utrechtse politis afhoudend gereageerd. Enerzijds begrijpelijk vanwege de
naweeen van de reorganisatie. Anderzijds stelt deelname aan zo'n projekt de
politie is staat tot een betere taakuitoefening, leidt uiteindelijk tot taak-

verlichting en heeft het voordeel van externe integratie voor de politie-organi-
salie,

De Werkgroep stelt zich voor om in overleg met politie en hulpverleningsin-
stellingen de ontwikkelingen nauwgezet te volgen. Wanneer meer duidelijk-
heid over de werkelijke stand van zaken is verkregen, zal de Werkgroep met
een nader advies op dit terrein komen.

Voor dit moment legt de Werkgroep de zwaartepunten bij een kleinschalige
aanpak. waarbij de eerste inspanningen gericht dienen te zijn op
deskundigheidsbevordering en training van het politiepersoneel. Bij
aktiviteiten in het kader van geweldpreventie zal steeds door middel van
informatieverstrekking en voorlichting de Utrechtse bevolking betrokken
moeten worden.




Aangiftr.hl:lci.d]:ll:id

Belangrijk voor het laten toenemen van de aangiftebereidheid van tegen
lesbische vrouwen en hemoseksuele mannen gepleegde delikten is, dat de
politie duidelijk laat zien dat ze aan de kant van de slachtoffers staat en dat
bij herhaling ten gunste van hen stelling genomen wordt. Dat kan op meer-
dere manieren en op verschillende nivo's. Via de lokale media, kontakien met
organisaties en instellingen in de stad, publiekskontakten en door te werken
aan een vertrouwensrelatie met organisaties van lesbische vrouwen en
homoseksuele mannen. Naast het voorstel om een soortgelijk projekt als
“Geschopt, gepakt, geslagen” uit te voeren, kunnan een aantal mogelijke
initiatieven van de kant van de politie besproken worden: deskundigheids-
bevordering van politiemensen, (bij)scholingskursussen,
aanspreekfunkiionarissen bij de politiedisirikten, registratie van anti-lesbisch
en anti-homoseksueel geweld door de politie, aanstellen van vertrouwens-
personen voor mensen die aangifte komen doen e.d. Tevens kunnen de
afspraken mel en de aktiviteiten van de politie tot nu toe op dit terrein nog
eens doorgesproken worden. Verder zou het goed zijn dat het periodiek

overleg dat de politie heeft met COC, Potteplot en het Meldpunt weer hervat
waordt.

De mogelijkheid om anoniem aangifte te doen is omstreden en wordt door de
politie atgehouden. Anonieme aangiften leiden zelden tot vervolging en
anonieme aangevers worden vaak gefrustreerd in hun verwachting over de
gevolgen van hun aangifte. Toch wordt nog steeds vanuit de homo- en lesbi-
sche beweging gepleit voor een ruimere toepassing. De recente wettelijke
regeling omirent anoniem getuigen en anoniem aangifte-doen kan nader
worden bekeken op beleidsruimte tot kreatieve uitvoering. De Werkgroep
doet een beroep op de Burgemeester om dit anderwarp in het ‘driehioeks-
overleg met de Hoofdofficier van Justitie en de regionale Korpschet zodanig
aan de orde te stellen, dat er zo duidelijk mogelijke richtliinen komen over
wat er wel en niet kan in het arrondissement Utrecht.

Homaoprostiturie

Homoprostitutie is in de stad nauwelijks zichtbaar en er is weinig over be-
kend. Uitsluitend in het kader van aids-preventie-aktiviteitan worden pogin-
gen ondernomen kontakten op te bouwen en te onderhouden.

De Werkgroep heeft niet goed zicht op de homoprostitutie in de stad. Wel kan
zij zich ontwikkelingen voorstellen, met name in de positie van de jongens,
waardoor aanvullend beleid nodig is. Cok kan het nodig zijn dat door de
ophanden zijnde wetswijziging, waardoor lokale overheden grotere verant-
woordelijkheid hebben voor het prostitutiebeleid, aanvullend beleid voor
homoprostitutie te tormuleren. Echier vooralsnog acht de Werkgroep dit niet
gelegen.

GEZONDHEIDSZORG
Rtguliere gezo udheidszorg
Vanal 1987 zijn er een aanal plaatselijke aktiviteiten ontwikkeld om de

reguliere gezondheidszorg toegankelijker te maken en op een betere manigr
beschikbaar te krijgen voor lesbische vrouwen en homoseksuele mannen.
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Onder meer gaat het om:

am een verbetering van doorverwijzing en aanbod, ander andere in de ge-
zondheidszorg, te realiseren is in 1988 een inventarisatie-onderzoek uitge-
voerd. Dit onderzoek, vervat in de brochure “Hulpveriening en Homoseksuali-
teit in Utrecht”(1990) is een ko-produktie van COC- en GVO- Utrecht. Het
geeft een breed beeld van hulpverleningsmogelijkheden met betrekking tot
homoseksualiteit.

in het verlengde van de uitgave van de brochure is door het COC afdeling
Utrecht in maart 1992 een studisdag "Hulpverlening en Homoseksualiteit”
georganiseerd. Bijna alle deelneem(st)ers aan de studiedag zijn zelf homo-
seksueel/lesbisch. Hulpverleningsinstellingen die met homoseksualiteit te
maken krijgen, schuiven dit veelal door naar (openlijk) lesbische of homosek-
suele kollega's en/ot dezen voelen zich extra verantwoordelijk voor dit onder-
werp. Een vervolg-studiedag zou zich met meer nadruk op niet-homosek-
suele hulpverleen(stjers moeten richten.

seksualiteit en homoseksualiteit zijn als onderwerpen opgenomen in de
informatie-pakketten voor de wachtkamer van de huisartsen.

de Regionale HuisartsenVereniging (RHV) heeft in het verleden wel de
behoefte aan bijscholing op het terrein van homoseksualiteit gepeild, maar nu
is daar niet meer bekend of daar ook wat mee gebeurd is. Vanuit de farma-
ceutische industrie wordt er dit jaar een bijscholing aangeboden op het
terrein van hiv-intekties.

deskundigheidsbevorderings-aktiviteiten voor hulpverleningsinstellingen door
het GVO, zoals aangekondigd in de ‘Rapportage stand van zaken gemeente-
lijk beleid inzake homoseksualiteit per deelterrein’ (maart 1989), hebben
vanwege gebrek aan middelen en menskracht geen doorgang gevonden,

De Werkgroep stelt voor een kleine adviesgroep te formeren, die voorstellen
ter verbetering van de toegankelijkheid van de gezondheidszorg aan de
Werkaroep/het College voorlegt. De Werkgroep zelf legt aksenten bij de
geestelike gezondheidszorg en hiv-preventie. Verder is zij van mening dat te
vaak de kwaliteit van informatie en deskundigheid over homoseksualiteit bij
(huisjartsen en instellingen tekar schiet. Initiatieven ‘van buitenaf’, ander
andere van gemeentezijde, zijn nodig om dit tekort te verminderen.

Ouderen

In kontakten met direkties van verzorgingshuizen voor ouderen is in het
verleden het niet-diskrimineren van lesbische en homoseksuele auderen ter
sprake gebracht. Dat geldt voor zowel de toegankelijkheid als de sfeer in
huis. Incidenteel bereikt de Werkgroep nog steeds informatie over negatieve
ervaringen met verzorgingshuizen van oudere lesbische vrouwen en homo-
seksuele mannen. Met nadruk wil de Werkgroep haar bezorgdheid hierover
onder de aandacht van het College brengen.

Het aantal lesbische en homoseksuele ouderen dat zelistandig woont/ wil
blijven wonen is relatief groot. Van belang is om vooroordelen en misverstan-
den over homoseksualiteit in de thuishulpverlening te verminderen gn weg te
nemen. De Werkgroep meent dat de gemeente in haar kontakten met de
thuishulpverlening dit onderwsrp in zijn algemeenheid ter sprake moet bren-
gen, dus ook ten behoeve van anderen dan ouderen, waarbi| de positie van
mensen met hiv expliciet ter sprake moet kamen.
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Aids-preventie

Het lokale beleid met betrekking tot HIV-infekties wordt met name gevoerd
door de Gemeentelijke Geneeskundige en GezondheidsDienst (GG & GD) en
het hierbi] aangehaakt Provinciaal Aids/SOA Overleg Utrecht (FASOLU), De
financiéle middelen, met uitzondering van die voor ‘verslavingszorg en hiv',
zijn per een Januari 1992 strukiureel overgeheveld van de Dienst Welzijn
naar de GG & GD,

Het PASOU is er met name om beleid en uitvoerend werk van de instellingen
in de provincie op elkaar af te stemmen. Het gaat daarbij om medische,
psychosociale en preventie aspekten van de aids-bestrijding. Onder verant-
woordelijkheid van het PASOU valt ook het buddy-projekt (mensen die op
vrijwillige basis voor mensen met aids zorgen).

De GG & GD heeft een HIV-testplaats, waar mensen zich kunnen laten
testen op mogelijke besmetting met het HIV. Een belangrijke taak is preven-
tie en voorlichting. Een aantal specitieke projekten is het baanprojekt, het
distributie-netwerk gericht op homoseksuele mannen, het projekt ‘lesgeven
over aids’ voor docenten aan middelbare scholen, het projekt
‘aldsvoorlichting aan niet-schoolgaande jongeren’ en het spuitomruil-projekt
voor druggebruikers. Verder heeft de GG & GD een taak in het bieden van
informatie en konsultatie. Sinds het voorjaar 1992 is er een
aandachisfunktionaris voor mannen met homoseksuele kontakten,

Nadat het Sero+ kafé voor seropositieven in het najaar van 1892 werd geslo-
ten, is in februari 1993 onder de hoede van de Utrechtse afdeling van de
landalijke HIV-vereniging opnieuw een ontmoetingsgelegenheid voor hiv-
geinfekteerden geopend: het PlusPunt.

De aanpak van aids-preventie overziende, kan worden gekonstateerd dat
veel wordt aangepakt en dat alert gereageerd wordt op nieuwe ontwikkelin-
gen. De overwegende indruk is dat de aktiviteiten goed lopen. De Werkgroep
blijft de ontwikkelingen mat betrekking tot hiv-preventie nauwgezet volgen en
indien de daartoe aanleiding is, zal zij aandringen op aanvullend beleid.

ONDERWI]JS

In het najaar van 1992 heeft de Gemeenteraad van Utrechi als bestuur van
het Openbaar Voorigezet Onderwijs haar bevoegdheden, behalve het
budgetrecht, overgedragen aan een Bestuurskommissie (ex art. 61, vande
Gemeentewet). Wat dit in de praktijk betekent voor het werk van de
gemeentebrede werkgroep homo- en lesbisch emancipatiebeleid met betrek-
king tot het voorgezet onderwijs zal de toekomst uitwijzen.

Personeelsbeleid

De Werkgroep is ermee ingenaomen dat vanuit het onderwijsveld, met onder-
steuning van de Dienst Onderwijs, een werkgroep ‘homa- en lesbisch
emancipatiebeleid in het onderwijs’ is opgericht.

Deze werkgroep gaat zich magelijk richten op werkterreinen als:

het aangeven van kaders voor een aktist homo-/lesbischpersoneelsbeleid in
de scholen;

ho# het onderwijs een veilige plaats kan kreéren voor kinderen/jongeren bij
hun (seksuele) identiteitsontwikkeling;

het formeren van een platform ‘homoseksualiteit’ voor docenten,
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konkretiseren van uitgangspunten van een emancipatiebeleid homoseksuali-
teit naar de Dienst onderwijs en schoolleiding.

De gemeentebrede Werkgroep verwacht van het College ondersteuning van
het werk van deze onderwijswerkgroep.

De aanbeveling van de atdaling Ontwikkeling PersoneelsBelaid (OPB)
personeelsadvertenties ook te plaatsen in homo- en lesbisch specifieke
tijdschriften, is onder andere door toedoen van de onderwijsvakorganisaties
niet overgenomen. De vakorganisaties willen geen positiet aktiebeleid ten
aanzien van lesbische vrouwen en homoseksuele mannen (zie cok § 1:
Personeelsbeleid; Sollicitatie).

Vervolg “Samen Leven”

Doel van "Samen Leven” is het invoeren en stimuleren van aandacht voor
seksuele vorming, preventie van seksusel misbruik, (homo-) emancipatie en
roldoorbreking. Hierbij wordt vanuit het GVO ook deskundigheidsbevordering
aangeboden.

De projektleidster van “Samen Leven” is betrokken bij het gevormde
Preventieplattorm. Dit platform bestaat uit onderwijs-ondersteunende organi-
saties en heeft een breed aanbod:

van de thematieken gok/alkchol-verslaving tot en met emancipatie en homo-
seksualiteit;

van algemene overkoepelende leerlingenbegeleiding tot en met een zeer
specialistisch aanbod op dit terrein.

Een ander (deel)vervolg op het projekt “Samen Leven" is de vorming van de
Regiogroep (en de groep "Stad"). Deze groep bestaat uit leerkrachten uit het
onderwijs zelf, aangevuld met onderwijskonsulenten en mensen van de
jeugdschoolarts/-gezondheidsdienst. Voorop staat de verbetering van opvang
en begeleiding van leerlingen, met name door gebruik te maken van wat
organisaties in de stad op dit gebied te bieden hebben. Ook probeert de
groep tot een betere afstemming in en met de jeugdhulpveriening te komen.

Homostudies - Utrecht voert momenteel in samenwerking met het GVO -
landelijk een onderzoek (met een enquéte) uit naar knelpunten in de situaties
van lesbische en homoseksuele leerlingen. Door de onderzoekers zullen ten
aanzien van de knelpunten aanbevelingen en konkrete aktiviteiten worden
voorgesteld, Hierover zal aan de Werkgroep worden gerapporteerd, tenginde
nieuwe initiatieven ten aanzien van onderwijs te kunnen bespreken.

Homoseksualiteir in het lesprogramma

Varnuit het GVO worden nog steeds de leskisten van het projekt “Samen
Leven” aan het onderwijsveld aangeboden.

De Werkgroep blijft de aktiviteiten van het landelijk-GVO en van het COC-
landelijk in deze te volgen.

Voerlichting over homoseksualiteit

De werkgroep Voorlichting van het NVIH-COC - Utrecht geeft voorlichting
over homoseksualiteit op scholen. In 1992 zijn op 24 instellingen met 138
voorlichtingen 3765 personen bereikt. De ervaring van deze werkgroep is, dat
keer op keer blijkt dat er op scholen weinig of niet over homoseksualiteit
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§ 5:

wordt gesproken. Het isolement onder scholieren ten opzichte van hun eigen
seksualiteit kan dan ook erg groaot zijn. In de werkwijze van de werkgroep
Voorlichting is ruim plaats voor de eigen inbreng van de leerlingen. Zij kun-
nen rechtstreeks vragen stellen aan mensen die uit eigen ervaring spreken.

Vertrouwenspersoon

De Verordening ‘klachtenbehandeling seksugle intimidatie openbaar onder-
wijs gemeente Utrecht’ is voor het basis-onderwijs in het najaar 1992 inge-
voerd. Klachten van leerlingen en leerkrachten vallen onder de verordening.
Aan de invoering van de verordening is een aanbod deskundigheids-
paevordering gekoppeld. Voor de invoering in het voortgezet onderwijs moel
de verordening eerst langs de Bestuurskommissie (ex art. 61).

De Werkgroep zal zich blijven informeren over seksuele intimidatie in het
onderwijs en vraagt het College erop toe te zien dat in de uitvoering van de
Verordening aandacht voor homoseksualiteit gewaarborgd blijft.

KULTUUR

Kultuur en homoschkaualiteit

Homoseksualiteit heeft een ruimere toepasselijkheid dan enkel seksuele
voorkeur: het is een identiteitsbepalend elememnt bij het vormgeven van een
leetstijl; kultuur is hierbij een anlosmakelijke komponent. Zoals andere bur-
gers hebben leshische vrouwen en homoseksuele mannen recht op deel-
name aan het kulturele leven in de stad Utrecht. Om dat recht inhoud te
kunnen geven, zal het kultuuraanbod in de stad deels op hun voorkeur atge-
stemd dienen te zijn.

Eaen gemeentelijk kultuurbeleid heeft oog voor en geeft ruimte aan door
homokultuur geinspiresrde homokunst (wat in principe niets zegt over de
seksuele voorkeur van de maakster/maker). Lesbische kunst moet ook
gezien worden in samenhang met vrouwenkunst in het algemeen.

Als infarmatiebron kan homoseksualiteit in kunstuitingen een emanciperende
werking hebben. Het kan toeschouwers wijzen op elementen van de samen-
leving waar zij eerder niet bij hebben stilgestaan. Uitingen van homokultuur
worden ook gebruiki als identifikatiemogelijkheid en als alternatiet voor
heteroseksuele rollenpatronen.

Subsidie

De Dienst Culturele Zaken hanteert bij de beoordeling van de subsidie-
aanvragen het homo- en/of lesbisch emancipatiegehalte als een bijkomend
positiet kriterium. Van subsidieverlening in deze zin levert de Dienst elk jaar
een overzicht. Om hieraan en aan de gangbare procedure meer bekendheid
te geven zal de Dienst Culturele Zaken, in samenwerking met de koordinatie
van het homo- en lesbisch emancipatiebeleid, een voorichtingsbijeenkomst
organiseren voor de meesi betrokken organisaties en groepen,

Bibliotheek
De Utrechtse Gemeentebibliotheek heeft voldoende aandacht voor het onder-

werp homoseksualiteit. De bibliotheek heeft een ruim aanbed van titels met
betrekking tot het thema. zowel fiktie als non-fiktie
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De bibliotheek reageert steeds welwillend op verzoeken om medewerking bij
aktiviteiten in voorllchtingssfear: onder andere het tentoonstellen van "Goed
Verkeerd" (over 300 jaar geschiedenis van homoseksualiteit) en aktiviteiten
inde Roze Week.

De gemeente Utrecht subsidieen de Vriouwenbibliotheek, die een ruim aan-
bod lesbische titels heeft en een uitgebreide rubriek ‘lesbisch bestaan’.

Beeldende kunse

In 1992 heeft de gemeente de verpostering van de tentoonstelling "Goed
Verkeerd" aangeschaft en deze laten verduurzamen. Om de uitleenmogelijk-
heden te vergroten is "Goed Verkeerd” bij de atdeling Gezondheidsvoorlich-
ting en Opvoeding van de GG & GD ondergebracht.

De Werkgroep is van mening dat in het kader van het kunstaankoopbeleid en
het plaatsen van kunst in openbare ruimten bevorderd kan worden dat het
thema homoseksualiteit daarin een relevante plaats heeft. Vanuit het oogpunt
van beeldvorming en zichibaarheid van homoseksualiteit beveelt de Werk-
groep aan mogelijkheden te bekijken om op een representatieve plaats een
homomonument op te richten.

Media

De 'gemeentepagina’ in 'Het Stadsblad’ (huis-aan-huis-blad) kan meer dan
voarheen gebrulkt worden om bekendheid te geven aan informatie over en
aktiviteiten rondom homoseksualiteit (zie ook: paragraaf Voorlichting). Te-
vens kunnen de homo- en lesbische (belangen)jorganisaties beter geinfor-
meerd worden over de mogelijkheid van de ‘gemeentepagina’ gebruik te
maken.

De lokale radio (Domroep) reageert over het algemeen op openbare raads-
stukken over het homo- en lesbisch emancipatiebeleid met het varzoek een
interview te kunnen hauden met de kodrdinerend wethouder of de
kotrdinerend emancipatie-ambtenaar.

Deze belangstelling vanuit de lokale radio voor het beleid kan ook aktief
aangesproken worden om bepaalde onderwerpen die spelen meer onder de
aandacht te van de bevolking te brengen. Het zal dan om konkrete zaken
moeten gaan, die op stapel staan of reeds uitgevoerd worden.

Tot nu toe is er vanuit de lokale tv niet van een dergelijke belangstelling
gebleken. In het kader van konkrete aktiviteiten en aktie ten aanzien van
beeldvorming is aktieve inschakeling van de tv gewenst.

De Werkgroep stelt zich voor bij dergelijke aktiviteiten de publiciteit en de
aktieve benadering van radio en tv vanuit een voorbereidingsgroep vorm te
geven. De Werkgroep is van mening dat ook de regionale media en de
periodieken van de eigen organisaties van lesbische vrouwen en homosek-
suele mannen bij de voorlichtingsaktiviteiten moeten worden betrokken.

Homo-/lesbische festivals

(Steeds wederkerende) Festivals zijn een uitermate geschikt middel om de
beeldvorming over en zichtbaarheid van homoseksualiteit positief te bein-
vloeden. Hierbij kan gedacht worden aan alle mogelijke kultuuruitingen en
zou om te beginnen aangehaakt kunnen worden bij bestaande kulturele
aktiviteiten. Ean mogelijkheid om festivals tot een langere termijn akiiviteit te
maken, is een samenwerkingsverband met een aantal andere steden aan te
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gaan. ledere stad neemt het opzetten van sen bepaald festival voor zijn
verantwoording. De festivals rouleren vervolgens tussen de deelnemende
steden.

Voor andere kultuuruitingen dan festivals kan men dezeltde werkwijze hante-
ren,

Voorgesteld wordi rondom het thema ‘Kultuur' een werkgroep te vormen, die
de mogelijke aktiviteiten inventariseert en vervolgens nagaat welke gereali-
seard kunnen worden.

VOLKSHUISVESTING EN RUIMTELIJKE ORDENING

Bouw- en toewijzingsheleid

Een tendens in het Utrechtse bouwbeleid is een grotere gerichtheid op één-
en tweepersoonshuishoudens. Dit speelt in op toenemende individualiserning
en het doorzetten van verandaringen in relatie- en leefvormen. Doordat er in
de samenleving een grotere openheid over homoseksualiteit bestaat, wordt
steeds zichtbaarder dat lesbische en homoseksuele legfstijlen aan deze
veranderingen onderhevig zijn,

De Werkgroep homo- en lesbisch emancipatiebeleid bepleit dan ook een
grotere variatie in het woningaanbod en meer mogelijkheden tot flexibel
wonen. Op korte termijn zijn mogelijkheden in renovatie, van woningdeling,
promotie van groepswonen en/of kaskobouw te benutten.

De rol van (georganiseerde] woonkonsumenten, in de vorm van een advies-
groep, wordt in de nabije toekomst steeds belangrijker. Voor lesbische- en
homobelangengroeperingen kan het van belang zijn aan zo'n adviesgroep
deel te nemen. Wij zullen de betreffende organisaties omtrent dit onderwerp
op de hoogte brengen en hen de suggestie aan de hand doen een
voorlichtingsbijeenkomst te organiseren om de respektievelijke achterbannen
over de vele wijzigingen op het terrein van de volkshuisvesting te informeren.

Oock op het terrein van woningtoewijzing zijn beleidswijzigingen ingezet. Voor
het merendeel van de ingeschrevenen bij de Dienst Woonruimtezaken komt
het aan op eigen initiatiet.

Huisvesting voor ouderen

De Werkgroap adviseert het College:

de Inspektie Verzorgingshuizen opnieuw aandacht van de besturen te laten
vragen voor homoseksualiteit, voor het bestaan van oudere lesbische VIoU-
wen en homoseksuels mannen en voor een sfeer van akseptatie van homo-
seksualiteit in de verzorgingshuizen;

de mogelijkheid te bespreken van het aanleggen van een lijst van homo- en
lesbisch-vriendelijke verzorgingshuizen en vervolgens hieraan be kendheid te
geven;

te bespreken wat de mogelijkheden zijn voor het stichten van een kategoriaal
verzorgingshuis, of een deel van een bestaand verzorgingshuis als zodanig
in te richten,

Het lokale volkshuisvestingsbeleid speelt een belangrijke rol bij het mogelijk
maken en bevorderen van het zelfstandig (kunnen blijven) wonen van oude-
ren. Nagegaan moet worden op welke manier uitvoering gegeven wordt aan
het dichter bij elkaar brengen van zorgverlening 2n huisvesting.




Ruimtelijke ordening

Ten aanzien van ‘banen’, ontmoetingsplaatsen voor mannen die homosek-
sueel kontakt zoeken, is tijdens de behandeling in de Gemeenteraad van het
initiatief-voorstel “Gemeentebeleid inzake Homoseksualiteit" (1986) een
gedoogbeleid aan de orde geweest. Hier is verder geen beleid op geformu-
leerd

Praktijk is dat er vanuit de politiedistrikten IV en | (Tolsteeg en Binnenstad)
en vanuit de GG & GD (een baanprojekt hiv-preventie) een aktieve betrok-
kenheid bij ‘de banen’ is onistaan. Het beleid van de politie is er op gericht
baanbezoekers te beschermen tegen potenrammerij, overlast in de omgeving
van de ontmoetingsplaatsen te minimaliseren en het negatieve imago wat de
politie over het algemeen bij homoseksuele mannen heeft/had blijvend te
verbeteren. Een achterliggende doelstelling is de aanpiftebereidheid over
potenrammerij te bevorderen,

Het politiebeleid in deze kan redelijk suksesvol worden genoemd. Dit is
waarschijnlijk een van de redenen waarom er géén stijging is van het aantal
aangifiten. Over het onderwerp anti-lesbisch/anti-homoseksueel geweld in
Utrecht en hoe geweldspreventie vorm zou kunnen krijgen volgt een nader
advies (mede rnaar aanleiding van een NISSO-onderzoek naar de Amster-
damse situatie).

Het baanprojekt hiv-preventie van de GG & GD wordt in 1993 nader geévalu-
eard, de uitkomsten hiervan zijn nog dit jaar te verwachien.,

De atdeling Plantsoenen van de Dienst Openbare Werken houdt er beheers-
technisch rekening mee dat zeer bepaalde gedeelten openbaar groen een
ontmoetingsfunktie hebben voor mannen die homoseksueel kontakt zoeken.
Voor de afdeling Plantsoenen speelt echter een spanningsveld tussen ener-
zijds sociale veiligheid (konkreet: overzichtelijke doorkijken), anderzijds een
behoefte aan meer intieme plekken. Meestal wordt voldaan aan een verzoek
(drastisch) te snoeien. Een gevolg is dat baanbezoekers zich verspreiden
naar andere plaatsen, zodat het werk van de wijkagenten en de medewerkers
van het baanprojekt wordl bemoeilijkt en/of dat zij hun doelgroepen niet meer
(tijdig) kunnen bereiken.

Uit een onderzoek van het Planologisch Demogratisch Instituut van de UvA
blijkt, dat bij goed ruimtelijk beleid er geen belangentegenstelling hoeft te
bestaan tussen sociale veiligheid en de ontmoetingsaktiviteit.

Mede naar aanleiding van een bijeenkomst met een vertegenwoordiger van
de afdeling Plantsoenen, de teambegeleider van het baanprojekt en de hiy-
preventiewerker van de GG & GD, wijkchef en wijkagent van buro Tolsteeg
en een wijkagent van de Binnenstad wordt voorgesield het gedoogbeleid ten
aanzien van ontmoetingsplaatsen van mannen die hamoseksuele kontakten
zoeken nader te formuleren en te formaliseren, deels in te vullen met reeds
door de praktijk tot stand gekomen belgid

De volgende aspekten zijn daarbij van belang:

uitgangspunt is dat de ontmoetingsplaatsen primair een rekreatieve funktie
hebben en zoveel mogelijk ongemoeid gelaten worden. Dit betekent dat in
tcekomstige bestemmings-, inrichtings- en beheerplannen rekening gehou-
den moel warden met de verantwoordelijkheid van de lokale overheid in het
gebruik van openbare ruimte voor homoseksueel kontakt. Dil houdt onder
andere in dat beschutte plekken worden behouden en/of opnieuw ingericht op
een zodanige wijze dat geen afbreuk gedaan wordt aan de sociale veiligheid.

Extra voorzieningen, zoals voldoende afvalbakken, worden in de beheer-
plannen opgenomen.
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de politie handhaaft het huidige beleid: in eerste instantie gericht op
kriminaliteitsbestrijding (met name tegen potenrammerij) en gewelds-
preventie. Het beleid is verder gericht op handhaving van de openbare orde
{onder andere het minimaliseren van overlast). Het verhogen van de
aangiftebereidheid blijit een aandachtspunt en daarmee ook de zorg voor een
kwalitatief goede eerste opvang van slachtoffers van potenrammerij.

het hiv-preventiebaanprojekt van de GG & GD is in 1993 gehandhaafd. De
uitkomsien van esn evaluatie van het projekt zullen mede gebruikt worden
om te bepalen of wijzigingen in de opzet en/of ultvoering wenselijk en moge-
lijk zijn.

om een betere afstemming te bevorderen tussen de ontmoetingsaktiviteiten,
parkbehear, sociale veiligheid en aids-preventie vindt de Werkgroep het
noodzakelijk dat de betrakken arganisaties zoals de Dienst Openbare Wer-
ken, de Dienst Wijkbeheer en Stadsvernieuwing, Politie en GG & GD elkaar
op de hoogte houden van aktiviteiten en plannen. De Werkgroep vindt dat
bevorderd moet worden dat een vertegenwaoordiging van de belangen van de
mannen die de ontmoetingsplaatsen bezoeken en/of van homobelangen-
organisaties bij deze infarmatie-uitwisseling wordt betrokken.

VOORLICHTING

Hoewel er kanttekeningen te plaatsen zijn bij de effektiviteit van voorlichting
in het algemeen, wordt het nog steeds als en belangrijk ondersteunend
instrument beschouwd bij bewustwordings- en emancipatieprocessen.

Aan voorlichting over het homo- en lesbisch emancipatiebeleid zitten meer-
dere, soms ook precaire, aspekien.

homoseksualiteit is een onderwerp vaak omgeven met taboes, ontkenning,
vooroordelen, emoties en weerstanden;

gnerzijds moet voorlichting gericht zijn op de interne gemeenltelijke organisa-
tie: d w.z. op gehele diensten en atdelingen, maar vooral ook op de indivi-
duele ambtenaar. Anderzijds is zij extern gericht op mentaliteitsbenvioeding
van burgers, instellingen, organisaties en bedrijven in Utrecht;

er bestaat geen eenduidig beeld van waarden en normen rondom homosek-
sualiteit, toch is het zaak een konsistent en kontinu beeld van homoseksuali-
teit naar buiten zichtbaar te maken;

Bestaand voorlichtingsmateriaal van de gemeente zal nagelopen moeten
worden op vooroordeelbevestiging fen aanzien van homoseksualiteit.

Van belang is dat er een goede afstemming komt tussen betrokken afdelin-
gen over het eenduidig naar buiten presenteren van het homo- en lesbisch
emancipatiebeleid.

Voorlichtings aktiviteiten intern:

het gemeentelijk personeelsblad “vanouds de Schakel” en de
personeelsbladen van de atzonderlijke diensten kunnen benaderd worden
voor het plaatsen van artikelen met informatie en aktiviteiten mbt homosek-
sualiteit, interviews met openlijk lesbische vrouwen en homoseksuele man-
nen die bij de gemeente werken en informatie over het beleid;

het verspreiden van een algemene folder aver het beleid bij de betreffende
afdelingen;

het laten rouleren van een tentoonstelling langs de verschillende diensten;
het verspreiden (en ophangen) van homo-en lesbisch-specificke posters;
op personeelsintroduktiedagen voorlichien van nieuw personeel,

29



§ 8

Vooriichtingsaktiviteiten extern:

- informatie over homeseksualiteit, beleid en aktiviteiten op de ‘gemeente-

pagina’ van het huis-aan-huis-blad. Vier a vijf keer per jaar is de 'gemeente-
pagina’ geheel gewijd aan een thema: ingebed in een aantal aktiviteiten kan
van deze mogelijkheid gebruik worden gemaakt:

‘free-publicity’ (het zoeken van publiciteit): het naar aanleiding van totstand-
koming van beleid en/of het realiseren van beleidsuitvoering uit laten gaan
van persberichten. (Bij het aangaan van het geassocieerd lidmaatschap van
de International Lesbian and Gay Association is een persbericht naar buiten
gebracht.)

het samenstellen en verspreiden van de ‘homo/lesbo-poster’ (poster met tele-
foonnummers vaoor homoseksualiteit-geinteresseerden), ook intern te gebrui-
ken;

het verspreiden van een informatietolder aver het beleid.

Vastgesteld moet worden dat er pas dan aktiviteiten in de voorlichtingssfeer
ondernomen kunnen worden, wannaer er ook iets te presenteren valt.

De Werkgroep stelt voor om é6n bepaald jaar, bijvoorbeeld 1995, in de vorm
van een projekt tal van akliviteiten te laten plaatsvinden die in het teken
staan van homoseksualiteit. Om te beginnen zou geprobeerd kunnen worden
interesse te wekken bij bestaande kulturele manifestaties zoals: het Festival
aan de Werl, de Nacht der Poézie, de Utrechtse Filmdagen, het Zomer-
festival, en dergelijke. Eon aantal 'nieuwe’ aktiviteiten zouden extra in de
belangstelling gezet kunnen worden, bijvoorbeeld de “Roze Informatiegids”
met de "Roze Route” en daadwerkelijk nieuwe initiatieven zouden van de
grond getild moeten worden. Dit alles ondersteund met extra publiciteit,
onder andere een hele 'gemeentepagina’ gewijd aan het thema homoseksua-
liteit. Uiteraard moet geprobeerd zo'n projekt uit te voeren in samenwerking
met de homo- en leshische belangenorganisaties, moet extra budget gevon-
den worden en een projekikodrdinator aangesteld voor de voorbereiding en
uitvoering.

(ZELF)ORGANISATIFES EN WELZIIN

Utrecht is in de gelukkige omstandigheden dat er een aantal lesbische- en
homo(belangen)organisaties binnen haar grenzen aktiviteiten ontplooit zoals:
de Nederlandse Vereniging tot Integratie van Homoseksualiteit - COC (NVIH-
COC). de met deze vereniging verbonden vrouwengroep Potteplot en
jongerenaroep Beide Pinken de atdeling Utrecht van 7152, de Utrechtse
Kringen, de Werkgroep Lesbische Moeders, Orpheus, Werkgroep Ouders van
Homeseksuele Kinderen en organisaties in de meer rekreatieve steer Stich-
ting PANN, Harensociéteit OSM en een lesbisch-, een homao- en sen homo/
lesbo koor. Al deze organisaties geven mede gestalte aan de beeldvorming
en zichtbaarheid van homoseksualltelt in de stad en dragen bij aan ds
memaliteitsbonvioeding van de Utrechise bevolking. Ze scheppen mogelijk-
heden tot emancipatie in ‘eigen kring’ en bieden (tal van aanvullende)
aktiviteiten aan hun achterbannen.

De Werkgroep stelt voar dat de koGrdinatie van het homo- en lesbisch
emancipatiebeleid een rondgang langs verscheidene organisaties maakt. Het
Is gewenst dat daarbij volgende onderwerpen aan de orde gesteld worden:
het laten informeren over ontwikkelingen binnen de organisaties en het
uitwisselen van informatie. ideeén en visies over lokaal beleid en homosek-
sualiteit;
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toelichting op het gemeentelijk homo- en lesbisch emancipatiebeleid en op
welke manier aan dit beleid kan worden bijgedragen.

In deze kan subsidieverstrekking ook als sturingsinstrument gebruikt worden,
met name om de zichtbaarheid van homoseksualiteit op lokaal nivo te vergro-
ten en een eenzijdig beeld van lesbische vrouwen en homoseksuele mannen
als zouden zij zielig en enkel slachtoffer zijn van diskriminatie en geweld te
helpen doorbreken;

het betrekken van organisaties bij voorlichtingsaktiviteiten;

de mogelijkheden van extra aktiviteiten voor ouderen en jongeren in de
sociaal-kulturele sfeer en voor het organiseren van zelfverdedigings-
kursussen voor lesbische vrouwean en homoseksuele mannen:

Het Meldpunt Utrecht tegen Diskriminatie (MULD) is een organisatie met een
zogencemde brede doelstelling: dat wil zeggen dat diskriminatie op grond
van racisme, sexisme en homohaat in samenhang wordt bestreden. Konkreet
betekent dit dat het Meldpunt slachtoffers van diskriminatie emotioneel en
praktisch ondersteunt en aktief is in de bestrijding van rechts-extre mistische
aktiviteiten en organisaties. Het meest in het oog springende belang van het
Meldpunt voor lesbische vrouwen en homoseksuele mannen is, dat zij de
enige specifieke organisatie in de stad is voor het innemen en afhandelen
van homaohaat-meldingen.

Het Meldpunt is incidenteel door provincie en gameente Utrecht gesubsidi-
eerd geweest en wordt nu nog door partikuliere fondsen gesubsidigerd. Da
Raad van de gemeente Utrecht heett ervoor gekozen om van de
diskriminatie-meldpunten alleen het Steunpunt Anti RassenDizkriminatie
(STARD) struktureel te subsidiéren.

Momenteel vindt het RADO-projekt plaats: regionalisering van anti-
diskriminatie organisaties. Dogl van het projekt is het tot stand brengen van
een provinciaal dekkend netwerk van Anti-Diskriminatie Buro’s (ADB's). In
het kader van dit projekt zijn MUtD en STARD in een fuseringsproces verwik-
keld, wat in 1994 moet uitmonden in één anti-diskriminatie buro met een
brede doelstelling voor de stad Utrecht e o

Reguliere welzijnsinstellingen, Jongerencentra

In de subsidieverordening voor het sociaal-kultureel werk is ook ten aanzien
van seksuele gerichtheid een diskriminatieverbod opgenomen.

Sinds enige jaren wordt er door de gemeente aandacht gevraagd voor het
onderwerp homoseksualiteit in het welzljns- met name in het jongerenwerk.
Hierbij doen zich een aantal min of meer samenhangende knelpunten voor:
hoogdrempelige toegankelijkheid van de voorzieningen voor openlijk leshi-
sche vrouwen en meiden, homoseksuele mannen en jongens;

een homo-flesbisch intolerante sfeer in wijk-‘buurthuizen en jongerencentra;
thema homoseksualiteit is niet ingebed in aktiviteitenaanbod;

het ontbreken van betrokkenheid bij werkers/sters, besturen en management;
het ontbreken van specifieke deskundigheid bij beroepskrachten;

met name door de welzijnsinstellingen worden bezuinigingen, de vele reorga-
nisaties en het gekenfronteerd worden met steeds nieuwe doelgroepen als
knelpunten ervaren.

In 1992 hestt de Werkgroep Voorlichting van het COC een korte introduktie-
kursus ontwikkeld voor medewerkers binnen het sociaal-kullureel werk met
als doel da aandacht voor homoseksualiteit in het buurtwerk te stimuleren.

31



50

§ 10,

$1L:

Helaas is vervolgens de organisatie van het aanbieden van de kursus aan de
instellingen mislukt.

In samenwerking met STOUW wordt er door de Werkgroep opnieuw initiatief
genomen om een ‘brainstorm’-groep te formeren van mensen uit het welzijns-
werk die betrokkenheid hebben bij homoseksualiteit. Met deze groep zal
worden nagegaan wat wenselijk is, maar vooral ook wat reéle megelijkheden
zijn om initiatieven rondom homoseksualiteit in hel werk in te brengen.

SPORT EN REKREATIE

In de stad Utrecht worden al een aantal jaren cursussen zeliverdediging voor
vrouwen gn meisjes gegeven in buurthuizen en jongerencentra. Gediplo-
meerde leraren en leraressen van de Nieuw Nederlandse Budo Academie
(NNBA) geven deze cursussen, die in samenwerking met de Dienst Sport en
Recreatie zijn opgezet.

Daarnaast leefde de vraag naar cursussen zelfverdediging bij lesbische
vrouwen en homoseksuele mannen.

In 1892/33 heeft een stimuleringsubsidie het mogelijk gemaakt in de Kader-
opleiding Zelfverdediging het onderwerp anti-lesbisch/anti-ho moseksuee|
geweld op te nemen.

Kursussen zeliverdediging waarin door middel van verschillende technigken
en mentale weerbaarheid aandacht wordt gegeven aan situaties die voor
lesbische vrouwen en homoseksuele mannen specifiek bedreigend zijn,
kunnen vanaf het najaar 1993 op aanvraag georganiseerd worden.

RELATIEPARTNERREGISTRATIE

De opstelling van het Utrechtse Gemeentebestuur inzake het ‘homaohuwelijk’,
komt in het kort op het volgende neer. Er is niet besloten tot het instellen van
mogelijkheid lot registratie van relatiepartners ten Stadhuize. Samen met een
aantal andere gemeenten is gekozen voor een aktieve opstelling richting
landelijke politiek om gelijke behandeling (-smaatregelan) te bepleiten. Uit
berichten uit de pers blijkt dat dit - vooralsnog deels - lijkt te gaan lukken.

De Werkgroep steunt het Gemeentebestuur in haar opstelling en blijft de
ontwikkelingen op dit punt volgen.

INTERNATIONALE SOLIDARITEIT

In voorkomende situaties oniwikkelt het Gemeentebestuur aktiviteiten op het
terrein van het homo- en lesbisch emancipatiebeleid in het kader van de
internationale solidariteit. Zo is er bezorgdheid uitgesproken over de gevol-
gen van de Brilse ‘clause 28' (bedoeld om het verspreiden van informatie en
voorlichting over homoseksualiteit tegen te gaan), middels een brief aan de
Britse ambassadeur. Aan de President van Nicaragua is tevergeets gevraagd
wetgeving ter bestrijding van homoseksualiteit niet te ondertekenen,

De Werkgroep adviseert het College in het kader van het onderhouden van
de stedebanden met Léon en Brno te bezien of en hoe solidariteit met lesbi-
sche vrouwen en homoseksuele mannen in die steden gestalte kan krijgen
De noodzaak hiervoor is aanwezig: in Nicaragua (Léon) is een wet tégen
homoseksualiteit aangenomen; in Tsjechig (Brno) is een pas ontlulkende
homa- en lesbische beweging aktief; beide zouden steun uit de zusterstad
Utrecht goed kunnen gebruiken.
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Om het incidentele karakter van uitingen van solidariteit met de internationale
homo- en lesbische beweging te overstijgen, is Utrecht een geassocieerd
lidmaatschap aangegaan van de International Lesbian and Gay Association
(ILGA). De Werkgroep stelt voor na te gaan hoe dit lidmaatschap verder vorm
gegeven Kan worden.
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FINANCIEN EN AMBTELIJKE ONDERSTEUNING

Financién

Deze paragraaft moet gelezen worden in samenhang met de “AANBEVELIN-
GEN TEN AANZIEN VAN HET HOMO-EN LESBISCH EMANCIPATIE-

BELEID".

Per aanbeveling maakt de Werkgroep een inschatting van de financiering.
Het betreft de volgende (kombinatie van) mogelijkheden:

niil

p.m.: niet goed in te schatten/ raming te willekeuring
intern: ten laste van de begroting van betreffende dienst
stimuleringsbudget:  subsidie homo- en lesbisch emancipatiebeleid
extern: financiering door ‘'derden’

projekt: éénmalig kultureel- informatie en voorlichtingsprojekt.

personcelsbeleid:
personeelintroduktie
diskriminatieklachteprocedure
personeelsadvertenties
personeelsenguéte
organisatiekultuur
personeglsoverleg
emancipatiedag

akiualiseren AAR
verzorgingsveriof buddies

pnlitie en apenhare orde:

1a anti-diskriminatis
1 verbeteren opvang slachiofiers

2.
3.

politie-organisatie
stadswachten

gezon dheids LOTE:

. verbeteren toegankelijkheid

verzargingshuizen
zeltstandig wonen
thulshulpverlening

onderwijs:

. oplossen knelpunten
. Verardening

“Samen Leven”

kultuur:

. [met 2.voorlichting)
. bekendheid subsidie

kunst openbare ruimten

34

- nihil

- intern PO&I

- intern per dienst

- intern PO&| + Wiz
- p.m.

- intern PO&I

- intern POA&I
-p.m.

- intern per dienst

- p.m, + éxtern

- p.m. + extern + stimuleringsbudget
- extern

- extern

- intern GG&GD + extern
(p.m.) + stimuleringsbudget

- nihil

- extern + stimuleringsbudget

- gxtern + stimuleringsbudget

- nihil

- gxtern + intern per dienst
(o.a. Onderwijs, GG &GD)

- projekt (uit te voeren 1595/96)
- intern Kulturele Zaken
- intern kultuurdiensten + extern
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el

volkshuisvesting en ruimtelijke ordening:

. variatie woningaanbod - p.m.

. ontmoetingsplaatsen - intern DOW, politie, ggégd
voorlichting:

. voorlichtingsmateriaal - intern Voorlichting

. (met 1. kultuur) - projekt (ult te voeren 1995/96)

. voorlichtingsaktiviteiten intern - intern Voorlichting + stim.budget

(zclflorg. en welz.werk:

. eigen organisaties - intern Wiz + stim budget
. welzijns- en jongerenwerk - stimuleringsbudget + extern

intern. solidariteit:

. + 2. stedebanden + ILGA - p.m. + stimuleringsbudget

financigén en ambrelijke onderstenning:
Emancipatieprocessen kennen gen langdurig en vaak moeizaam verloop.
Daarom is een zaak van daadwerkelijk investeren en taai volhouden willen er

wezenlijke resultaten geboekt kunnen worden én vastgehouden.

De Werkgroep adviseert het College:

. strukturee| 40,000 gulden als stimuleringsbudget op de gemeentebegroting

op te nemen én voor de uitvoering van het facetbeleid bij de respektievelijke
Diensten de benodigde middelen vrij te maken

. incidenteel 150.000 gulden vrij te maken voor een kultureel informatie- en

voorlichtingsprojekt, uit te voeren in 1985/96,
Ambtelijke ondersteuning

Gezien de huidige stand van het emancipatieproces en het vele werk wat er
binnen de gemeente Utrecht nog verzet moet worden, acht de Werkgroep het
noodzakelijk dat het College:

. de kodrdinatie van het gemeentelijk beleid en de ambielijke ondersteuning

ten behoeve van 'de werkgroep hamo- en lesbisch emancipatiebeleid’,
struktureel uitbreidt van vier naar vier-en-twintig uren per week. Dit kost bij
maximale inschaling (11) 55.000 gulden + overhead.

SAMENYATTEND:

stimuleringsbudget(struktureel) 40.000

PROJEKT (incidenteel) 150.000 (1995/96)
personeel (struktureel) 55.000
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